Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ACTA FECC-CT-SE-04/2019

En Guadalajara, Jalisco, siendo las10 diez horas del dia 22 veintidos de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, en el despacho del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, ubicado en la calle Amado Aguirre #857, Col.
Jardines Alcalde, en Guadalajara, Jalisco, nos reunimos el Mtro. Gerardo
Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién
_ del Estado de Jalisco, la Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén Directora de
ik Administracion, Planeacion y Finanzas de la Fiscalia Especializada en

Lot TP Combate a la Corrupcion y la Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo,
Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion.a efecto de
analizar y determinar el tipo de informacién publica que le es aplicable al
contenido de la solicitud de acceso a la informacion pulblica registrada en el
sistema electronico INFOMEX JALISCO - PNT con el nimero de folio
03322519 vy en el indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto
obligado con el numero de procedimiento FECC-SIP-31-2019, consistente en:

“Solicito que se enfregue en una base de datos en formato “Excel” de los
siguientes puntos.

_ 2.- Numero de agentes del Ministerio Publico en, en el mes de diciembre

4 ws desde el 2015 al 2018, en cada una de las siguientes Fiscalia
=3 Especializadas:

' a) En Combate a la Corrupcion...” (sic).

Asi mismo, de analizar y determinar el tipo de informacion publica que le es
aplicable al contenido de las solicitudes de acceso, ingresada a través del sistema
electronico INFOMEX JALISCO incorporadoc a la Plataforma Macional de
Transparencia, mismas que fueron acumuladas y que a continuacion se describe:

. “:l Expediente: FECC-SIP-037-2019.

T Folio: 03374519,
Dia de presentacion: 13 de mayo de 2019
Informacion solicitada: “Némina abril 2019.7 (sic).

( WA Del mismo modo, del procedimiento de acceso a la informacion plblica que a
AN continuacion se sefiala:

VR Expediente: FECC-SIP-045-2019,
NN Folio: 03509419,
N Dia de presentacion: 17 de mayo de 2019.
el Recepcion oficial: 20 de mayo de 2019.
Informacion solicitada: “Nomina del mes de Abril de 2019.” (sic).
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de conformidad con los articulos 6°, 16 segundo parrafo y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°; 9°, 15 y 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 11 de la Ley Organica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco; 1°, 2° 3°, 5° 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios. —ee -—--

Para dar inicio con el desahogo orden del dia, y en virtud de que se encuentra
presente el Mtro. Gerardo Ignhacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, la Mtra. Norma Araceli
Espinosa Limon Directora de Administracion, Planeacion y Finanzas de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Mtra. Beatriz Adriana
Hernandez Portillo, Titular de |la Unidad de Transparencia, se declara
QUORUM LEGAL, para llevar a cabo la presente sesidn, por encontrarse
presentes la totalidad de los miembros que integramos este Comité de
conformidad con lo establecido por el articulo 28 punto 1 fracciones |, Il y Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios. ----

Toda vez, que se cumple con el quorum establecido en el articulo 29 numeral
2 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente instaurado el Comité y
validos los acuerdos que se tomen, dando asi inicio a la Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, dando lectura al siguiente orden

del dia: .

Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal;

2. Lectura y aprobacion del orden del dia;

Analisis sobre la clasificacion y reserva de informacion solicitada

dentro del expediente FECC-5IP-31-2019.

4, Analisis sobre la clasificacién y reserva de informacion solicitada
dentro del expediente FECC-SIP-037-2019, y su similar FECC-SIP-
045-2019.

5. Delegar la atribucion del Presidente del Comité de Transparencia de
convocar a las sesiones del Comité a la Titular de la Unidad de
Transparencia, quien ademas mas funge como Secretario técnico de este
Comite.

6. Acuerdos;

7. Cierre de sesidn y firma del acta.

-t

L

Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su aprobacion,
misma que se APRUEBA POR UNANIMIDAD.

Acto seguido, y continuando con el uso de |la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de
la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado
de Jalisco, desahoga el punto nimero 3 del orden del dia, respecto al Analisis
sobre la clasificacion y reserva de informacion solicitada dentro del
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expediente FECC-SIP-31-2019, pone a consideracién del para, en su caso
aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se
clasifica la informacion solicitada dentro del expediente FECC-SIP-31-
2019, mismo que se circulo previamente via electrénica por parte de la Mtra.
Beatriz Adriana Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia,
para su conocimiento y observaciones en caso de que existieran en el cual se
aprueba lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como de caracter reservada la
informacion que dé contestacion a la cantidad de Agentes del Ministerio
Publico con que cuenta la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, y juridicamente adecuado restringir temporalmente su acceso a
traves del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, por encontrarse justificado conforme con las disposiciones
reglamentarias invocadas en el cuerpo del presente instrumento; al estar
esirechamente relacionada con la seguridad publica. Por lo cual, se confirna
el criterio para senalar que dicha informacién no debe ser proporcionada al
solicitante, agotando asi el procedimiento establecido en el articulo 18 de Ia
Ley especial en la materia.

SEGUNDO.-Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el
maximo previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de
informacion reservada,y publicarse en medios de consulta directa, tal y
coma lo establece el articulo 25 punto 1 fraccion Xl de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

CUARTO.-5e instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenido y los alcances del presente
instrumento; dando contestacion al solicitante, dentro de los términos de
ley.

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes la aprobacion del Acuerdo del Comité
de Transparencia mediante el cual se clasifica la informacion solicitada dentro
del expediente FECC-SIP-31-2019, mismo que se APRUEBA POR
UNANIMIDAD. ---- . ———————-

Continuando con el uso de la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco,
desahoga el punto numero 4 del orden del dia, respecto al Analisis sobre la
clasificacion y reserva de informacion solicitada dentro del expediente
FECC-SIP-037-2019, y su similar FECC-SIP-045-2019, pone a consideracion
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del para, en su caso aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se clasifica la informacion solicitada dentro del
expediente FECC-SIP-037-2019, y su similar FECC-SIP-045-2019, mismo
que se circuld previamente via electronica por parte de la Mtra. Beatriz
Adriana Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de Transparencia, para su
conocimiento y observaciones en caso de que existieran en el cual en se
aprueba lo siguiente:

B
JALISCO

ACUERDO

e PRIMERO.- Este Comit¢é de Transparencia considera que es
proporcionalmente adecuado, necesario y pertinente, clasificar como de
caracter RESERVADA, la informacian relativa al nombre, puesto y centro
de trabajo de los elementos operativos y ministeriales adscritos a esta
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; dado la naturaleza de
sus funciones. Motivo por el cual temporalmente deberd sujetarse a las
limitaciones que le devienen de la ley especial en la materia, de acuerdo con
lo expuesto en el presente instrumento.

SEGUNDO.- Ahora bien, observando y aplicando el principio de Maxima
Publicidad, previsto por el articulo 5° punto 1, fraccion IX, de la Ley de

] Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
e P i s . r il

) Municipios, en aras de proporcionar informacion publica de la manera menos

i restrictiva para el solicitante, este Comité de Transparencia determina que

L debera proporcionarse en un listado, la informacion que atienda la publicidad
de la némina, observando lo siguiente:

Del personal operativo y ministerial, debera proporcionarse un listado que
contenga, por nombramiento operativo y ministerial, las percepciones brutas
respecto de las siguientes claves: 07 (sueldo), 38 (Despensa) y TR
Cre e (Transporte); asi como las deducciones relativas al ISR (Impuesta Sobre la
N Renta) y FP (Fondo de Pensiones), ello como impuestos y contribuciones de
ley. Mo se incluiran retenciones o deducciones gque tengan un caracter
personal vy particularizado que, por tanto, sean consideradas como
N personales, tales como adeudos o prestamos personales, seguros
XN\ contratados de manera individual e independiente, retenciones por resolucidn
hAN N judicial, entre otras; las cuales conllevan una_clasificacion expresa vy
permanente como de caracter confidencial, intransferible e indelegable.

¥

| En este orden, se debera presentar el acumulado mensual de la totalidad de
J los recursos erogados de manera conjunta, por concepto de cualquiera de
- las prestaciones adicionales a las que tengan derecho los elementos
operativos y ministeriales, en el periodo solicitado.

Del personal administrative, se deberd proporcionar un listado que precise
el nombre del servidor publico, el puesto desempefado, el centro de trabajo y
las percepciones brutas respecto de los siguientes codigos de percepciones:
07 (sueldo), 38 (Despensa) y TR (Transporte), incluyendo cualquiera de las
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prestaciones adicionales a las que tengan derecho; asi como las
deducciones relativas al ISR (Impuesto Sobre la Renta) y FP (Fondo de
Pensiones), como impuestos y contribuciones de ley. No se incluiran
retenciones o deducciones que tengan un caracter personal v particularizado
que, por tanto, sean consideradas como personales, tales como adeudos o
préstamos personales, seguros contratados de manera individual e
independiente, retenciones por resolucion judicial, entre otras: las cuales
conllevan una clasificacion _expresa y permanente como de caracter

confidencial, intransferible e indelegable.

TERCERO.- Que el plazo por el cual deberda mantenerse en reserva es el
maximo previsto en el numeral 19 punto 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de
informacion reservada, y publicarse en medios de consulta directa, tal y
como lo establece el articulo 25 punto 1, fraccion X|, de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenido y los alcances del presente
instrumento; dando contestacion al solicitante, dentro de los términos de

ley.

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes |la aprobacion del Acuerdo del Comité
de Transparencia mediante el cual se clasifica la informacién solicitada dentro
del expediente FECC-SIP-037-2019, y su similar FECC-SIP-045-2019, mismo
que se APRUEBA POR UNANIMIDAD. - e

Por dltimo, el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, desahoga el punto nimero
5 del orden del dia, respecto a delegar la atribucion del Presidente del Comité
de Transparencia de convocar a las sesiones del Comité a la Titular de la
Unidad de Transparencia, quien ademas funge como Secretario técnico de
este Comite a efecto de agilizar las convocatorias a las sesiones del Comité
de Transparencia.

Una vez expuesto lo anterior, y no habiendo observaciones al respecto se
somete a votacion de los integrantes la aprobacion de delegar la atribucion
del Presidente del Comité de Transparencia de convocar a las sesiones del
Comité a la Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que se APRUEBA
POR UNANIMIDAD. e

RESOLUTIVOS

Primero. - Se aprueba el contenido de la presente acta, considerando que

este Comité sesiona con fundamento en el Titulo Tercero, Capitulo II,
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Articulos 27, 28, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Seccion
Segunda del Reglamento de dicha Ley.

Segundo. - Se ratifican los acuerdos tomados en el desahogo del orden
del dia.

Tercero. — Se ordena a la Unidad de Transparencia dar cumplimento a los
acuerdos aprobados en la presente sesion, mismos que debera acompafar
la respuesta al solicitante correspondiente junto con la presente acta.

Cuarto. — Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad
con el articulo 25 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Como udltimo punto del orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, declara
CLAUSURADA la Cuarta Sesion Extraordinaria este Comité, siendo las
11:00 once horas del dia 22 veintidés de mayo del afio 2019 dos mil
diecinueve. Hecho lo anterior la presente acta fue leida integramente por
todos y cada uno de los participantes firmando al calce y margen para
constancia. -

Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia Especializa .CornBatt\a a la Corrupcion.
f =/ .-"I/ [

L]

Mtro. Gera aéiﬁ'ug\‘a/Cruz Tovar

Fiscal Especializado en Cc te a la Corrupcion del Estado de Jalisco,

Mtra. Beatriz Adriana Her:
Titular de la Unidad de Transparencia,
Secretaria del Gomﬂ_é..gjﬂtr Transparencia

|

I;s’(pjﬁ'osa Limén
. Planeacion y Finanzas
te de Transparencia

Mtra. Norma A_il-at.‘.
Directora de Administraci
Integrante del Ce
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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA, DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-031-2019,

El Comite de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en su Cuarta Sesion Extraordinaria, de fecha 22 de mayo de 2019,
emile el presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumento es el de analizar y determinar el tipo de
informacion publica que le es aplicable al contenido de la solicitud de acceso,
ingresada a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO incorporado a la
Plataforma Nacional de Transparencia, que a continuacion se describe:

Expediente: FECC-SIP-031-2019.

Folio: 03322519,

Dia de presentacion: 09 de mayo de 2019.

Recepcion oficial: 10 de mayo de 2019.

Informacién solicitada: “Solicito que se entregue en una base de datos en
formato "Excel” de los siguientes puntos.

2.- Numero de agentes del Ministerio Publico en, en el mes de diciembre
desde ef 2015 al 2018, en cada una de las siguientes Fiscalia
Especializadas:

a) En Combate a la Corrupcién...” (sic).
CONSIDERANDO

l.- Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural vy
oportuna, asi como al de buscar, recibir v difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ©
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos
gue fijen las leyes,

Il.- Que el articulo 21 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efecliva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. Dicho numeral dispone que la actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion.
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lll.- Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica es reglamentaria
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

IV.- Que el articulo 40 fraccion XX| de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establece que, con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica deberan, entre otras obligaciones, abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

V.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece que
el derecho a la informacién puablica vy la proteccion de datos personales sera
garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en |la materia. Del mismo
modo, el numeral 15 fraccidén IX del mismo ordenamiento legal establece que las
autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la transparencia y el
derecho a la informacién publica, en el ambito de su competencia.

VI.- Que el articulo 8% de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece gue
la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de agquél en el
ejercicio de esta funcion; y que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. Adicionalmente, refiere que ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

VIl.- Que el articulo 8 apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
senala que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucién sefialan.

VIil.- Que la Ley del Sistema de Seguridad Plblica para el Estado de Jalisco, es de
orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases para regular la
funcion de seguridad publica en el estado y sus municipios, los lineamientos para el
desarrollo y coordinacion de esta funcién a cargo de las autoridades competentes, asi
como las modalidades de los servicios de seguridad privada en el estado de Jalisco.
Establece que la seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los Municipios,
que tiene como fines: |. Proteger vy respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y

-2de 16 -
La presente hoja torma parte dal Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual confirma, revoca o modifica
al critaric de cizsificacian de informacion reservada, denfro del expediente FECC-SIP-031-2018.



los derechos de las personas, asi como de sus bienes; |l Mantener el orden vy la
tranquilidad publica en el estado; Ill. Promover y coordinar los programas de prevencién
de delitos, conductas antisociales e infracciones a las leyes y reglamentos del Estado,
los municipios y, en su caso, las correspandientes del ambito federal; IV. Establecer los
mecanismos de coordinacién con el Ministerio Plblico para auxiliarlo en la investigacion
y persecucion de los delitos, asi como de quienes los cometan, a efecto de que las
policias estatales y municipales que resulten competentes actien bajo su conduccion y
mando; V. Disponer la coordinacidon entre las diversas autoridades para brindar el apoyo
y auxilio a la poblacion, tanto respecto de la seguridad publica, como en casos de
emergencias, accidentes, siniestros y desastres conforme a la ley de la materia; VI.
Procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, la reinsercion social de los delincuentes, de los
adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley, asi como en el auxilio y atencion
integral a las victimas de hechos delictucsos; VII. Detectar v combatir los factores que
genere la comision de delitos y conductas antisociales, asi como desarrollar politicas
criminologicas, planes, programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad; y VII. Reqular el uso y
resguardo de la informacion obtenida con equipos o sistemas tecnoldgicos en las

materias de sequridad publica y procuracion de justicia.

IX.- Que la Ley del Sistema de Seguridad Plblica para el Estado de Jalisco,
establece en su articulo 158 que no se proporcionara al puablico la informacioén que
ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El
incumplimiento de esta obligacion se equiparara al delito de revelacion de secretas, sin
perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en las que incurran,

X.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de
orden publico y de observancia general en toda la Replblica; es reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacidn, las Entidades Federativas y los municipios.

Xl.- Que |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios es reglamentaria de los articulos 6° apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo tercero y 15° de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; tiene por objeto garantizar y hacer
efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacién publica de conformidad con lo establecido en dicha
ley, asi como clasificar la informacion puablica en poder de los sujetos obligados.

Xll.- Que el Instituto de Transparencia, Informacidén Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco es un Organismo Publico auténomo, encargado
principalmente de promover la transparencia, garantizar el acceso a la informacion
publica de libre acceso y proteger la informacion plblica reservada y confidencial.
Tiene como facultad emitir y publicar, de acuerdo a estandares nacionales e
internacionales, los lineamientos estatales en materia de clasificacion de
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informacion pablica; publicacion y actualizacién de informacion fundamental:
proteccion de informacion confidencial y reservada, entre otras: asi como de
interpretar la Ley v su Reglamento en el orden administrativo.

XI.- Que derivado del cumplimiento de las obligaciones que le devienen a dicho
Organismo Publico garante, el dia 28 de mayo del afo 2014 dos mil catorce el
Consejo del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, emitié los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Piblica; Proteccion de Informacion Confidencial y
Reservada; asi como los de Publicacion y Actualizacion de Informacién
Fundamental; los cuales fueron publicados en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco™ el dia 10 de junio del mismo ano.

XIV.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
Piblica descritos anteriormente, tienen por objeto establecer los rasgos
caracteristicos que deberan reunir los criterios generales en materia de clasificacion
de informacién publica que emitan los sujetos obligados, que seran la base para la
clasificacion o desclasificacién de la informacion en forma particular, asi como
de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los documentos tengan
partes o secciones reservadas ylo confidenciales.

XV.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprugban los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
plblicas; el cual es considerado como un instrumento de observancia general para
la federacion, los estados y municipios, asi como cualquier otro considerado como
sujeto obligado, y tiene por objeto establecer criterios con base en los cuales
clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

XVI.- Que mediante DECRETO NUMERO 26499/LXI/17 publicado en el Periédico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reforméd el articulo 4°
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual
se creo la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XVIl.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXII18 publicado en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogd la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidio la Ley Organica
de la Fiscalia del Estado de Jalisco.

XVII.- Que el articulo 11 de la vigente Ley Organica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, sefiala que |la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es |a
responsable de investigar y perseguir las conductas que el Cédigo Penal del Estado
y demas ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionados con hecho de
corrupcion; funciona con autonomia técnica y operativa, y que no exististe jerarquia
ni preeminencia con la Fiscalia Estatal. Establece como una de sus principales
atribuciones: recibir y tramitar las denuncias o guerellas que presenten por hechos u
omisiones gue pudieran ser constitutives de delito; investigar y persequir los delitas
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por hechos de corrupcion; conducir a las policias en la investigacion de los delitos de
su competencia y solicitar el apoyo de las mismas cuando sea necesario: ejercer la
accion penal ante los tribunales, en esta materia; y en general, ejercer las facultades

y atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales en la materia, las leyes generales, la Constitucion del
Estado de Jalisco, el Codigo Penal del Estado de Jalisco, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los reglamentos y demas disposiciones juridicas confieren
al Ministerio Publico en lo relativo a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion.

XIX.- Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion |l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y fue determinado como tal en la sesién ordinaria celebrada el dia 13 de
marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

XX.- Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituyo el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales le devienen, como sujeto obligado directo.

ANALISIS

Este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion tiene a la vista la totalidad de las constancias que integran el
procedimiento de acceso a la informacion publica referido en parrafos que
anteceden, de |las cuales se advierte que la solicitud de informacién publica que nos
ocupa fue admitida parcialmente por este sujeto obligado, Unicamente en lo que
corresponde al requerimiento identificable con el nimero 2, inciso a), de su anexo,
consistente en: “... 2.- Numero de agentes del Ministerio Publico en, en el mes
de diciembre desde el 2015 al 2018, en cada una de las siguientes Fiscalia
Especializadas: a) En Combate a la Corrupcion...” (sic); ello de conformidad con
lo establecido en el articulo 81 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por considerar que la
compelencia para dar contestacion al resto de los requerimientos efectuados en la
misma, recae en la Fiscalia del Estado, la cual fue derivada en tiempo vy forma.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia se centra en analizar Unicamente la
informacion descrita en el parrafo que antecede, para determinar el tipo de
informacién publica y el tratamiento que se le debera efectuar frente al gjercicio del
derecho de acceso a la informacion publica; para lo cual, una vez cerciorados de la
existencia de dicha informacion, y que se encuentra en posesion de este sujeto
obligado, la cual es resguardada por la Direccion de Planeacién, Administracion y
Finanzas de este sujeto obligado, se tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Posterior a un minucioso analisis, tomando en consideracion la naturaleza de la
informacion publica, sus alcances y repercusion social que se produce con su

-5de s -
La presente haoja forma parte del Acuerdo del Comite de Transparencia mediante el cual confirma, reveca o madifica
&l criterio de clasificacidn de informacion reservada, dentro dal expediante FECC-SIP-031-2010.



revelacion, concatenando las disposiciones legales enunciadas anteriormente, se
arriba a la conclusion juridica para determinar que la informacién pretendida, esto es
la relativa a la cantidad de Agentes del Ministerio Publico adscritos y/o comisionados
a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, aun tratandose de un dato
meramente estadistico, encuadra en los supuestos de restriccion temporal que al
efecto establece la ley especial en la materia, para ser protegidos frente al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica; motivo por el cual, sélo se debera
permitir el acceso y la consulta a aquellas personas que con mativo de algun cargo,
comision yfo funciones desempefadas deban o puedan tener acceso a la misma, del
mismo modo podrén imponerse aquellas autoridades que en el gjercicio de sus
obligaciones y atribuciones sea necesaria su consulta y/o entrega, lo cual debera
llevarse a cabo necesariamente a través de mecanismos juridicamente validos, esto
es gue sean formales y pertinentes que funden, motiven y justifiquen la causa de
dicho requerimiento.

Lo anterior es asi, ya que, con la revelacion de dicha informacion, aun tratdndose de
un valor numérico, se atenta contra el interés publico protegido por ley, se
compromete la seguridad publica, el orden y la paz, puesto que la misma puede ser
aprovechada para identificar a algin Agente del Ministerio Publico, planear y
materializar alguna accion que atente contra su integridad fisica, su patrimonio,
inclusive su vida y la de sus familiares, considerando que dicha informacion
corresponde a elementos operativos.

Si bien, el articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala que informacion pablica es aquella
que generen, posean o administren los sujetos obligados, como consecuencia del
ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual
esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital,
sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento
técnico existente o que surja con posterioridad; es necesario considerar que los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Plblica emitidos
por el Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco de fecha 28 de mayo del afo 2014; que son |la base de la clasificacion o
desclasificacion de la informacion en forma particular, asi como de las versiones
publicas que en su caso se generan cuando los documentos contengan partes o
secciones reservadas y/o confidenciales; establecen en su articulo QUINTO que
pueden ser objeto de clasificacion cualguier documento o registro que documente &l
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, entre ellos, informacian
estadistica.

Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 3.° Ley - Conceplos Fundamentales
1. Informacidn plblica es toda informacién_gue generen, posean o administren los

sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o afribuciones, o
el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el
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que se contenga o almacens; |a cual estd contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrdnico, informatico,
holografico o en cualquier ofro elemento técnico existente o que surja con
posterioridad.

(Lo subrayado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION PUBLICA:

QUINTO.- De conformidad con el articulo 4 fraccion VI, de la Ley, pueden ser objeto de
clasificacion, todos los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes,
rescluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructives, datos, notas, memorandos, estadisticas,
instrumentos de medicion o bien, cualquier ofro registro que documente el gjercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracian, asi como aquellos sefialados por la Ley que
regula la Administracion de Documentos Plblicos e Historicos del Estado de Jalisco.

{Lo subrayado es propia),

De lo anterior, se considera que la informacion que precise la cantidad de elementos
operativos, por categoria, y en un area en especifico como el caso que nos ocupa,
encuadra en supuestos de informacién que debe ser protegida, por ser informacion
estrechamente relacionada con la seguridad publica; cuyo acceso deberd estar
limitado temporalmente y debera sujetarse a las limitaciones que le devienen al
caracter de Reservada, frente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica; toda vez que, de proporcionarla al solicitante, o de permitir el acceso y la
consulta a la misma, se estaria haciendo entrega de informacién relevante en
materia de seguridad publica, pudiendo afectar o entorpecer las labores propias de
esta Institucion; como consecuencia, no es conveniente ni adecuado hacer entrega
de dicha informacién publica, ya que un mal uso puede afectar |las estrategias, restar
eficacia y eficiencia en el personal que integra esta Fiscalia Especializada.

Adicional al riesgo que se produce en el funcionamiento de esta Institucién, se estima
que se pone en riesgo a los Agentes del Ministerio Plblico que laboran en esta
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, puesto que son considerados
como elementos operativos, cuya difusion de informacién hace susceptible su
identificacion, y con ello se facilita la planeacion y materializacion de acciones en
detrimento de su integridad fisica y patrimonial, sin descartar el riesgo que pudiese
repercutir en su vida, inclusive la de sus familiares, por el servicio de desempefiado.
Cabe destacar que esta Fiscalia Especializada es la responsable de investigar y
perseguir las conductas que el Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, y demas ordenamientos especiales, establecen como actos de corrupcién,
que lesionan los intereses del Estado y, principalmente de la Sociedad.

De lo anterior, actualiza la hipétesis normativa para restringir temporalmente dicha
informacion, aun tratandose de un dato estadistico, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 17, punto 1, fraccidn |, incisos a) y f), de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y se robustece con
las bases establecidas en los numerales TRIGESIMO PRIMERQ y TRIGESIMO
SEXTO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacién
Publica; mismos que sefialan lo siguiente:
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JALISCO

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo.
1. Es informacion reservada:

I. Aguella informacion pablica, cuya difusion:

a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio. la sequridad plblica estatal o
municipal, o |a seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
areas. con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores plblicos:

fl Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, o
de imparticion de |a justicia; o

{Lo subrayado es propio).

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
INFORMACION PUBLICA:

TRIGESIMO PRIMERO - La informacién se clasificara como reservada en términos de
la fraccion | inciso al del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado o del Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e
integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de
las remuneraciones de dichos servidores piblicos: ...

TRIGESIMO SEXTOQ.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de
la fraccion | inciso D.-del articulo 17 de la Ley, siempre gque la difusion de la
informacion cause perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los
delitos, o de imparticion de justicia y ponga en peligro el orden y la paz piblica.

De igual forma la informacion que corresponda a servidores publicos que laboren o
hayan laborado en areas estratégicas como sequridad publica. procuracion e
imparticion de Justicia o servicios de informacion, cuyo conocimiento general pudiera
poner en peligro su integridad fisica de alguna persona o servidor piiblico. de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguienles supuestos:

|. Se considera que pone en riesqo |a integridad fisica del servidor piblico que
desempefie funciones en alguna dependencia de sequridad pdblica, procuracion e
imparticion de justicia,

Il. La prevista en la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco.

Mo se considera informacion reservada, los expedientes de responsabilidad
administrativa concluidos, informacion estadistica, debiendo omitir los datos de caracter
personal que obren en los mismos y toda aguella informacién cuya revelacion no ponga
en peligro la integridad fisica del servidar piblico.

(Lo subrayado es propio).
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Derivado de lo anterior, es convincente senalar que el derecho humano de acceso a
la informacion plblica no es absoluto, y como toda prerrogativa tiene sus limitantes:
esto es asi, ya que el mismo numeral 67 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefhala que, en principio, toda informacion en posesién
de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, Al efecto, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expreso en la tesis 2a.
mrarta Espacializana XALNI/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
' i XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008 dos mil ocho, que el
hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la
informacion puablica no constituye una violaciéon al derecho fundamental
7 consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
d Mexicanos. Lo anterior de acuerdo con lo que a continuacién se invoca:

.
- ,) TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. E| Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
ot TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
\\ Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del
' derecho a la informacion no es irrestricto, sino gue tiene limites que se sustentan en la
proteccion de |a seguridad nacional y en el respeto a los intereses de |a sociedad y a
los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
santido, el citado precepto. al remitir a diversas normas ordinarias que estahlezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida
en el articulo Bo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue
N es juridicamente adecuado que en las leves requladoras de cada materia. el legislador
3 } federal o local establezca las restricciones correspondientes v clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicidn de que tales
limites atiendan a intereses publicos o de los particulares v encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razdn que motive la
restriccion legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.

(Lo subrayado es propio).

Lo anterior se robustece con el contenido de la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en la pagina
74 del Tomo X| del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de
abril del afio 2000 dos mil, con el cual se puede comprender que existen
excepciones al derecho a la informacién puablica, que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
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los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, tal y como se
inveca a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la
ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto. sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones gue,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion gue se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratice”. En estas
condiciones, al enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas conslitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud v la moral plblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida 0 a la privacidad de los gobernados.

{Lo subrayado es propio).

En el mismo orden, se considera que el criterio de restriccion que agui se analiza, se
robustece con el contenido de la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, pagina 656,
correspondiente al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional,
que refiere limitaciones al acceso a la informacién, que nos remiten a las leyes
secundarias, reglamentarias en la materia, conforme a continuacién se invoca:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y || del segundo
parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo
enuncian los fines constifucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacidn secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacidn Piblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacian podra clasificarse y, con ello, limitar el accaso de
los particulares a la misma: el de informacidn confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
prateccion del interés pablico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron comao criterio
de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados
eslablece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse |a
informacitn, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, |a seguridad poblica o la defensa nacional; 2)
menascabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad
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financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencian
o verificacidn de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migratorio © a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
FPublica Gubernamental conliene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; §) procedimientos de responsahilidad administrativa sin resolucion definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aln no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genericos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presantasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion

reservada,

{Lo subrayado es propio),

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que es de aplicacion supletoria al orden juridico del
Estado de Jalisco, dispone en su articulo 113 fraccion V que podra clasificarse como
Reservada aquella informacion cuya publicacién pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de alguna persona fisica; caso en el cual nos encontramos, ya
que como se menciond anteriormente, al dar a conocer la cantidad de personal
operativae con que se cuenta en esta Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, especialmente de los Agentes del Ministerio Publico, se estaria
entregando informacion relevante, suficiente para individualizar a algin elemento
operativo en especifico, para planear y materializar algan atentado en su contra, bien
sea en su integridad fisica, su patrimonio o su vida, inclusive la de sus familiares o
personas cercanas a estos, al hacerlos identificables. Cabe destacar que el riesgo
deviene de la aclividad desempefiada en areas de seguridad publica, prevencion del
delito y procuracion de justicia; por lo cual, impera la necesidad de protegerla.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian:

W. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

{Lo subrayado es propio).

En este orden, el articulo VIGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién emitidos por acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Fublica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de abril del afio 2016; que tienen por objeto
establecer criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como
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reservada o confidencial |a informacion que posean, desclasificaran y generaran, en
su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o
secciones clasificadas; dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo
113 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es necesario acreditar el vinculo entre la persona fisica y la informacion que
pueda poner en riesgo su seguridad o su salud; con lo cual, al dar a conocer la cifra
exacta del personal, por categoria de los elementos operativos, en este caso, de los
Agentes del Ministerio Pulblico solicitados, se facilita la individualizaciéon o
identificacion de estos, produciendo con ello el riesgo que aqui se plantea, y
materializando el vinculo que existe entre la informacion solicitada y los elementos
sobre los cuales se solicita informacion, ya que como se menciond anteriormente, es
posible identificarlos a traves de dicha cifra.

Adicionalmente, por analogia, y tomando en consideracion la supletoriedad de la
norma, es preciso considerar que el articulo 113 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, refiere que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad nacional, entre ella:
aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad
de reaccion de las instiluciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos que la consignen. Dicha disposicion se
robustece el numeral DECIMO SEPTIMO, de los Lineamientos Generales del
Sistema Macional de Transparencia, referidos anteriormente; de acuerdo con lo
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian:

I.Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino v un efecto demostrable. ..

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS:

Decimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

Asimismo, podra considerarse como reservada aguella gue revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la seguridad nacional;, sus normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Ufiles a la generacion de inteligencia
para |a Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos
gue la consignen,

{Lo subrayado es propio).

Por olra parte, este Comité de Transparencia considera que nos encontramos frente
a una obligacion para resguardar y proteger la informacién solicitada, por ser de la
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que expresamente es considerada como reservada, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 17 punte 1 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionado con el
articulo 110 de la Ley General del Sistema Macional de Seguridad Publica; ya que la
misma se encuentra inmersa en las bases de datos del Sistema Nacional, y que al
efecto, el articulo 40 fraccion XXI de esta Ultima legislacion, establece que, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanaos,
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deberan, entre ofras
obligaciones, abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o camision. De acuerdo con lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADQ DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS:

Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo

1. Es informacian reservada:

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

{Lo subrayado es propio).

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA:

Articule 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones;

XXl Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables., de dar a conocer por
cualguier medio_a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualguier ofra informacion reservada o
confidencial de |la gue tenga conocimiento en ejercicio y con motive de su empleo,
cargo o comision;

Articulo 102.- lLos integrantes de las Inslituciones Paoliciales, observaran las
obligaciones previstas en los articulos 40 v 41 de esta Ley, con independencia de su
adscripcion organica.

Articulo 110.- Los inlegrantes del Sisterna estan obligados a compartir la informacion
sobre Seguridad Poblica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Macional
de Informacian, en los términos de las disposiciones normativas aplicables.
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{8
JALISEO

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion
sobre seguridad piblica, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el
valor probatorio que las disposiciones legales determinen,

Se clasifica como reservada la informacién contenida en lodas v cada una de las Bases

ellos, en materia de detenciones, informacian criminal, personal de seguridad pablica,
personal y equipe de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehlculos, huellas dactilares, telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciades y las demas necesarias para
la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que
cada Institucion designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la infarmacion que en

ellos se contenga.
Parrafo adicionado DOF F7-06-2016

{Lo subrayado es propio).

Por lo anterior, del estudio y analisis desarrollado en el cuerpo del presente
instrumento, se considera que la revelacion de la informacion que precise la cantidad
de elementos operativos, especialmente de los Agentes del Ministerio Publico
produce los siguientes;

DANOS

DANO ESPECIFICO: Se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la
inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia de
informacion publica, especialmente en la violacion a principios y bases que debe
aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, y
el de la proteccion de informacion reservada, contraviniendo el objeto principal de
consolidar un estado de derecho. Del mismo modo, se considera que el dafio que
produce atenta contra el interés publico protegido por ley, toda vez que su revelacion
compromete la seguridad publica, ya que con ello se entrega informacién atil y
relevante en materia de seguridad publica, que denota el estado de fuerza vy la
capacidad de reaccion con la que cuenta la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, para el ejercicio de la funcién constitucional de la seguridad publica; lo
cual se traduce en un riesgo que repercute tanto en el orden y la paz, asi como en la
integridad fisica y |la vida de los elementos operativos al servicio de esta Institucion
procuradora de justicia, especificamente de los Agentes del Ministerio Publico
solicitados.

DANO PRESENTE: Tomando en consideracion la elevada cifra delictiva, el nivel de
corrupcion que ha permeado en las instituciones publicas, a través de sus
funcionarios, servidores publicos, inclusive de elementos operativos, es evidente que
al proporcionar la informacion que precise la cantidad de Agentes del Ministerio
Publico adscritos y/o Comisionados a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, se pone en evidencia el estado de fuerza v la capacidad de reaccion esta
Institucion, para hacer frente a los actos de corrupcion que estan siendo
investigados, asi como de los que se pueden llevar a cabo con motivo de alguna
denuncia o querella, ante este sujeto obligado. De esta forma, al proporcionar dicha
informacién se pone en riesgo la integridad fisica y la vida de los elementos, asi
como el buen desempefio se esta institucién, puesto que su funcionamiento depende
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principalmente de la cantidad de elementos con que se cuenta; lo cual es
considerado un factor critico que representa un riesgo en la operatividad de la
Representacion Social. De esta forma, al tener acceso a cantidad de personal
operativo por categoria, se logra identificar a cada uno de ellos, lo cual materializa el
riesgo para ser utilizada de manera inadecuada o con un fin ilicito.

Lo anterior, en virtud de que informar respecto de la cantidad de elementos en un
area en especifico, o asignados a determinada funcion, afecta la capacidad de las
autoridades en materia de seguridad piblica para hacer frente a la obligacion
constitucional de preservar el orden social. En este tenor, se considera que el éxito
de las acciones implementadas en materia de seguridad publica, encuentran en sus
denominadores con dos factores de vital importancia, a saber: el nimero de
=cal a Lanes gl zadh elementos con que se cuenta para hacer frente a la actividad delincuencial, asi como
b el armamento de estos que, de darse a conocer, transmitiria caracteristicas
deductivas de riesgo; por lo cual impera la necesidad de resguardarla.

Cabe destacar que, si alguna persona u organizacion criminal tiene acceso a

! {-’] informacion detallada, precisa y oportuna en materia de seguridad, podrian buscar su
3 menoscabo o debilitamiento, ya que la misma le resulta ser relevante, util para
o abtener un panorama real de la situacion en la cual se encuentra esta Institucion y la

capacidad de sus integrantes.

DANO PROBABLE: Se configura con la revelacién de dicha informacion, sobre |a
cual se produzcan descontroladas o deliberadas propagaciones que, de llegar a
S manos de quienes pretendan desestabilizar |a Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, ubicar e identificar al personal que labora en la misma, especialmente
en los Agentes del Ministerio Publico, para ejercer actos de presidn o intimidacion,
repercutan en la operatividad de esta Fiscalia Especializada, con la intencidn de
anular el orden y la paz, asi como restar eficiencia y eficacia en la misma. Del mismo
modo, que se pueda concretizar algun dano que repercuta en la integridad fisica y la
vida de cualquiera de sus integrantes, inclusive la de sus familiares o personas
cercanas a estos, especialmente de los Agentes del Ministerio Plblico sobre los
cuales se sclicita informacion, ya que existe la probabilidad de que se puedan
emprender acciones que propicien un menoscabo en su salud o detrimento en su
patrimonio como represalia por el servicio desempefiado, como responsables de
conducir las investigaciones por hechaos delictivos.

Ademas de lo anterior, su revelacion pudiese generar un dafio que ocasionaria la
ineludible responsabilidad para esta Fiscalia Especializada, al transgredir
disposiciones de caracter obligatorio para proteger y resguardar informacion
reservada; especificamente de la relacionada con la seguridad publica, de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion XXI y 102 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que obligan a los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, a abstenerse de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisidn,

Por lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco:
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ACUERDO

PRIMERO.- Que es procedente clasificar como de caracter reservada la informacian
gue dé contestacion a la cantidad de Agentes del Ministerio Publico con que cuenta la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, y juridicamente adecuado restringir
temporalmente su acceso a traves del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, por encontrarse justificado conforme con las disposiciones
reglamentarias invocadas en el cuerpo del presente instrumento; al estar estrechamente
relacionada con la seguridad publica. Por lo cual, se confirma el criterio para sefalar
gue dicha informacion no debe ser proporcionada al solicitante, agotando asi el
procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley especial en la materia,

SEGUNDO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva es el maximo
previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO.- Que la presente acta debera registrarse en el indice de informacion
reservada, y publicarse en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articulo 25 punto 1 fraccion X| de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del solicitante el contenido y los alcances del presente instrumento;
dando contestacion al solicitante, dentro de los términos de ley.

Asi lo acordd el Comité de Transparencia de Ia Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcidn, en su Cuarta Sesion Extra rla de fecha 22 de mayo de 20189.

Fiscal Especidlizado @n Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comité.

2 A

C. Mtra. Beatriz Adﬂma Hernéndez Portillo.
Coordinadora de la Unidad de T[a_nsparancla e Informacion.
Secretario.dél Comité.

T

eli Espinosa Limén,
n,/Planeacion y Finanzas.
del Comite.

C. Mtra. Norma Ar
Directora de Administra
Enteg_rjant
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